Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse ning makse- ja
arveldussiisteemide seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Kéesoleva makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse ning makse- ja arveldussiisteemide seaduse
muutmise seaduse eelnduga (edaspidi eelnéu) tehakse makseasutustele ja e-raha asutustele!
véimalikuks juurde piiiseda arveldussiisteemidele, et pakkuda nn vilkmaksete’ teenust.
Praegu ei ole makseasutustel ja e-raha asutustel voimalik kasutada vastavat teenust vialkmaksete
arveldamiseks Eesti Pangas (tdpsemalt sellistel kontodel, mis voimaldavad saata ja vastu votta
makseid erinevate vélkmaksesiisteemide vahel). Sellisele teenusele on juurdepdis iildjuhul
ainult krediidiasutustel ehk pankadel. Seetdottu muudetakse eelnduga makse- ja
arveldussiisteemide seadust ning nihakse makse- ja e-raha asutustele ette voimalus osaleda
arveldussiisteemis.

Kéaesolevad muudatused tulenevad 2024. aasta 13. martsil vastu vOetud EL vilkmaksete
méiirusest 2024/886 (edaspidi véilkmaksete mdicirus).?

Makseasutusele ja e-raha asutusele vastava juurdepddsu andmine arveldusiisteemidele aitab
suurendada konkurentsi nd vdlkmaksete turul. Samuti pakub see voimalusi todtada vilja uusi
makselahendusi, nditeks mobiilimaksete rakendusi. Uute makseviiside kasutuselevott toob kasu
nii makseteenuste kasutajatele kui ka pakkujatele. See suurendab samuti konkurentsi ka
piiriiileste maksete puhul.

Eelnduga kehtestatakse seega selged ja vordsed tingimused vorreldes krediidiasutustega
arveldussiisteemidele juurdepddsemiseks. Juhul, kui makseasutus v0i e-raha asutus soovib
osaleda vastavas arveldussiisteemis, siis peab ta vastama teatud nduetele. Need nouded on
kehtestatud arveldussiisteemide stabiilsuse ja terviklikkuse tagamiseks. Eelnduga nédhakse
eelnimetatu tarvis ette arveldussiisteemides osalemise taotlemise kord. Arveldussiisteemis
osaleda sooviv makseasutus voi e-raha asutus peab esitama Finantsinspektsioonile taotluse ning

1 Makseasutus on #riiithing, kelle piisiv tegevus on makseteenuste osutamine. Makseteenused on niiteks teenused,
mis vdimaldavad teha sularaha sissemakseid maksekontole ja koiki maksekonto pidamiseks vajalikke toiminguid
ning teenused, mis vdimaldavad sularaha viljavotmist maksekontolt.

E-raha asutus on aktsiaselts voi osaiihing, kelle piisiv tegevus on enda nimel e-raha viljastamine. E-raha on
elektroonilisel kandjal (edaspidi e-raha seade) séilitatav rahaline véirtus, mis viljendab rahalist nduet selle
véljaandja vastu. E-raha on elektrooniliselt salvestatud rahaline védrtus, mida saab kasutada maksetehingute
tegemiseks.

2 Vilkmaksed on kreeditkorralduse (maksja algatatud korralduse) alusel teostatava makse vorm, mille puhul raha
kantakse maksja kontolt saaja kontole sekundite jooksul pdeval voi 60sel aasta mistahes péaeval.

See eristab vilkmakseid muudest maksetest (ehk tavamaksetest), mida makseteenuse pakkujad tootlevad ainult
tdoajal (nn pangapéeval), kusjuures raha vdib makseteenuse pakkuja (pank voi muu makseasutus) kanda makse
saaja kontole alles jargmise todpaeva 16puks.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2024/886, millega muudetakse médrusi (EL) nr 260/2012 ja (EL)
2021/1230 ning direktiive 98/26/EU ja (EL) 2015/2366 eurodes vilkkreeditkorralduste osas (ELT L, 19.3.2024.):
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/886/0j



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/886/oj

sellega seotud dokumendid, mis tdendavad tema vastavust arveldussiisteemidele juurdepéddsu
tingimustele. Finantsinspektsiooni {ilesanne on hinnata ettendhtud nduete tditmist ning teha
otsus, kas vastavuse tunnustamise vOi sellest keeldumise kohta.

Eestis on Euroopa Maksendukogu andmetel vastava skeemiga* liitunud 9 Eesti makseteenuse
pakkujat, vilkmaksed moodustavad riigisisestest pankadevahelistest maksetest umbes 87%>.
Reaalselt pakuvad vilkmakseid hetkel 7 panka®. Kolm suuremat panka edastavad vilkmaksete
skeemi kaudu 93% kdikidest Eesti turu vilkmaksetest.

1.1.  Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonna
ndunik Jarmo Lilium (jarmo.lilium@fin.ee, tel 530 26314) ning ndunik Kadri Martin
(kadri.martin@fin.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi
oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee).Eelndu juriidilist kvaliteeti ja
seletuskirja ~ kontrollis  personali- ja  Oigusosakonna ndunik Marge Kaskpeit
(marge.kaskpeit@fin.ee, tel 5885 1423).

1.2. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega muu menetluses oleva
eelnduga.

Eelnduga muudetakse:

1) makseasutuste ja e-raha asutuste seadust (edaspidi ka MERAS) redaktsioonis RT I,
11.10.2024, 16;

2) makse- ja arveldussiisteemide seadust (edaspidi ka MAS) redaktsioonis RT I, 01.03.2023, 3.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthailte enamus.

Eelndu on seotud EL diguse rakendamisega. Sellega voetakse iile vilkmaksete méérus.

Vilkmaksete méddrusega on muudetud jargmiseid EL méérusi:

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 260/2012, millega kehtestatakse eurodes
tehtavatele kreedit- ja otsekorraldustele tehnilised ja drilised nduded ning muudetakse
médrust (EU) nr 924/2009 (ELT L 94, 30.03.2012, 1k 22-37)".

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2021/1230 piiriiileste maksete kohta liidus
(ELT L 274, 30.07.2021, 1k 20-31)3.

Vilkmaksete maarusega on muudetud jargmiseid EL direktiive:
- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2015/2366/EL makseteenuste kohta siseturul,
direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja miiruse (EL) nr 1093/2010

4 Uhtse euromaksete piirkonna (SEPA) vilkkreeditkorralduste skeem
5> maksete_ylevaade august 2024 2.pdf (eestipank.ee)

6 Ibid.

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/260/0j

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1230/0j
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muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337,23.12.2015,
1k 35-127)° (edaspidi makseteenuste direktiiv).

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/26/EU arvelduse 1dplikkuse kohta makse- ja
vidrtpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.06.1998, 1k 45-50)!° (edaspidi arvelduse
loplikkuse direktiiv).

Eelnevalt nimetatud direktiivide muudatused tuleb riigisiseselt {ile votta 9. aprilliks 2025. aastal.
2. Seaduse eesmiark
2.1. Eelndu algatamise vajalikkus

Eelnduga voetakse iile makseteenuste direktiivi ja arvelduse 10plikkuse direktiivi muudatused
ning tagatakse nende direktiivide nduetekohane riigisisene rakendamine. Eelnduga tagatakse
makseasutustele ja e-raha asutustele voimalus juurde pdédseda arveldussiisteemidele, et pakkuda
vilkmaksete teenust.

Vilkmaksete regulatsiooni kohta viljatootamiskavatsust ei koostatud, sest eelndus
rakendatakse EL-i Oigust ja eelndu aluseks oleva EL-i digusakti eelndu menetlemisel on
sisuliselt ldhtutud viljatootamiskavatsusele sdtestatud nduetest. Vabariigi Valitsuse 22.
detsembri 2011. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ § 1 15ige 2
sdtestab, et seaduseelndu véljatootamiskavatsus ei ole ndutav, kui eelndu kisitleb Euroopa
Liidu odiguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu odigusakti eelndu
menetlemisel on sisuliselt 1dhtutud 16ikes 1 sitestatud nduetest.

Vilkmaksete maiddruse eesmirk on teha eurodes vilkmaksed EL-i ja Euroopa
Majanduspiirkonna (edaspidi EMP) riikide tarbijatele ja ettevotjatele tiielikult kéttesaadavaks.
Vilkmaksete maddrusega voimaldatakse inimestel teha eurodes rahaiilekandeid kiimne sekundi
jooksul, iikskdik millal, sealhulgas véljaspool tddaega, ning mitte ainult sama riigi piires, vaid
ka teise EL1 litkmesriiki. Véilkmaksete voimalikku mérkimisvadrset kasu EL-1 tarbijatele ja
ettevotjatele on piiranud vidlkmaksete aeglane juurutamine ja vihene omaksvott. 2020. aasta
16pus olid vaid 11% EL-is saadetud eurodes tehtavatest kreeditkorraldustest vilkmaksed, mis
nditab, et Euroopa maksesektori joupingutused ei olnud enne vilkmaksete méiruse ettepanekut
piisavad.

Sellel on olnud kaks peamist tagajérge:

» vilkmaksete realiseerimata kasu ja tohusus nii makrotasandil kui ka sidusriihmade vaates,
sealhulgas tarbijatel, kaupmehed, ettevotjad, makseteenuse pakkujad ja finantstehnoloogia
ettevotjad ning avalik sektor, sealhulgas maksuhaldurid;

* maksevahendite piiratud valik makseteenuste pakkujate suhtluskanalis, eelkdige piiritileste
tehingute puhul.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:020151.2366-20151223.
19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv arvelduse 18plikkuse kohta makse- ja vidrtpaberiarveldussiisteemides
(98/26/EU). Kiittesaadav: Directive - 98/26 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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Vilkmaksete laialdast levikut takistavad probleemid on nii pakkumise kui ka ndudluse poolel:

» makseteenuse pakkujate ebapiisavad stiimulid eurovidlkmaksete pakkumiseks (pakkumise
pool);

» vilkmaksete kliente eemale peletavad tehingutasud vorreldes alternatiivsete
maksevahenditega (ndudluse pool);

» tagasililkatud vdlkmaksete suur osakaal, mille puhul on ekslikult tuvastatud, et need
holmavad EL-i sanktsiooni nimekirja kantud isikuid (pakkumise pool);

» maksja mure vilkmakset turvalisuse pérast (ndudluse pool).

Vilkmaksete méédrusega:

» kohustatakse makseteenuse pakkujaid, kes osutavad eurodes tavapéraste kreeditkorralduste
pohist makseteenust, pakkuma eurovilkmaksete saatmise ja saamise teenust;

= piiratakse eurovidlkmaksete tasu maksimaalselt tasuga, mida teenusepakkujad vdotavad
eurodes tavapdaraste kreeditkorralduste eest;

» kohustatakse makseteenuse pakkujaid osutama teenust, mis voimaldab kliente teavitada, kui
tuvastatakse mittevastavus maksja esitatud makse saaja nime ja rahvusvahelise pangakonto
numbri (IBAN) vahel;

» ndutakse, et sanktsioonikontroll toimuks klientide véga sagedase kontrolli vormis EL-i
sanktsiooni nimekirjade alusel, mitte iga tiksiku tehingu puhul.

Vilkmaksed on maksevaldkonna oluline tehnoloogiline uuendus. Need voimaldavad vabastada
finantssiisteemis kinni olevaid rahalisi vahendeid ja teha need viivitamata kittesaadavaks
16ppkasutajatele — EL-i tarbijatele ja ettevOtjatele — nii tarbimiseks kui ka investeeringuteks.
Vilkmaksed pakuvad pankadele ja finantstehnoloogia ettevotjatele ka vdimalusi todtada vélja
uusi makselahendusi, seda nii fiiiisiliste miitigikohtade kui ka e-kaubanduse tehingute jaoks (nt
nutitelefonides mobiilsete makserakenduste kasutamine). Sellised lahendused aitaksid
vihendada praegust suurt kontsentratsiooni suhtluspunktide!! turul eelkdige piiriiileste maksete
puhul. EL-is on eurovilkmaksete tehniline arhitektuur juba olemas. See koosneb mitmest
maksesiisteemist, mis pakuvad vilkarveldust, ja iihtse euromaksete piirkonna (SEPA)
vialkkreeditkorralduste skeemist (SCT Inst skeem), mille kéivitas 2017. aasta novembris
Euroopa Maksendukogu. Samas 2023. aasta 1dpus olid vaid 14%'? EL-is saadetud eurodes
kreeditkorraldustest vilkmaksed ning need moodustasid 4% kogu tehingute vaértusest.

Laiemas vaates on vilkmaksete mddrus seotud euro rahvusvahelise rolli tugevdamise
eesmdrgiga, mille saavutamiseks integreeritud vilkmaksete laialdase turu toel vdhendatakse
jaemaksetega seotud riske ja haavatavust ning suurendatakse olemasolevate makselahenduste
sOltumatust ning tugevdatakse makromajanduse ja finantssektori avatud strateegilist
soltumatust. EL Noukogu on toetanud konkurentsivoimeliste riigisiseste ja iileeuroopaliste
turupdhiste makselahenduste véljatootamist ning réhutanud, kui oluline on maiiratleda
soltumatu, tdhus, hésti toimiv, avatud ja autonoomne Euroopa maksepiirkonna raamistik ja seda
tulemuslikult rakendada.

! Fiiiisilised miiiigikohad ja e-kaubandusele ligipdsisupunktid, sh mobiiltelefoni vahendusel.
12 https://www.ecb.europa.eu/press/stats/paysec/html/ecb.pis2023 1~10a5662181.en.html
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Euroopa Liidu digirahanduse paketi kohta kinnitatud Eesti seisukohtade!? raames on Vabariigi
Valitsus 17. detsembril 2020. aastal ja Riigikogu EL asjade komisjon 22. jaanuaril 2021. aastal
toetanud iihtse euromaksete piirkonna vilkmaksete vdimalikult laiaulatuslikku, euroopaiilest
kasutuselevottu.

Eesti seisukohad!* {ihtisid Euroopa Komisjoni mdjuanaliiiisis'® tooduga.
2.2. Maksekeskkonna- ja arveldussiisteemide toimimine

Maksekeskkonna moodustavad makse- ja véirtpaberiarveldussiisteemid ning makseviisid.
Maksesiisteeme kasutatakse maksejuhiste edastamiseks, tootlemiseks (kliirimiseks) ja
taitmiseks. Siisteemis osalevad pangad arveldavad omavahelised nduded ja kohustused, et raha
jouaks maksjalt saajani. Peamised maksevahendid on sularaha ja kontoraha. Sularahas
maksmise korral maksesiisteemi ei kasutata. Kui makstakse kontorahas, siis kasutatakse
pangakontol olevat raha, maksesilisteeme ja eri makseviise (kaardimaksed,
internetipangamaksed jt). Makseviisid niditavad makse algatamise vOimalusi. Makseviisid
tuginevad kolmel peamisel makseinstrumendil: kreeditkorraldused, pangakaardid ja
deebetkorraldused.'®

Joonis 1. Maksekeskkond (Eesti Panga joonis)!’

Maksekeskkond

Makse- ja
arveldusslsteemid

1 1
| | 1 |
l : \ Vaartpaberi- l " \ l Kreedit- \ l \
Maksesiisteemid arveldussiisteemid Kaardimaksed korraldused Otsekorraldused

Muud makselahendused (e-raha, virtuaalraha)

Makseviisid

Labi maksesiisteemi toimuvad rahaarveldused. Maksesiisteemi funktsioonid hdlmavad reeglina
nii rahaliste vahendite edastamist kui ka siisteemi osaliste omavaheliste kohustuste arveldamist.

13 https://www.riigikogu.ee/tegevus/euroopa-liidu-toimik/85d0a932-3f3a-46¢3-b8be-5b95b2e46efc/eesti-
seisukohad-euroopa-liidudigirahanduse-paketi-kohta---com2020-591-com2020-592-com2020-593-
com2020-594-com2020-595-com2020-596/

14 https://www.riigikogu.ee/tegevus/euroopa-liidu-toimik/85d0a932-3f3a-46¢3-b8be-5b95b2e46efc/eesti-
seisukohad-euroopa-liidudigirahanduse-paketi-kohta---com2020-591-com2020-592-com2020-593-
com?2020-594-com2020-595-com2020-596/

15 hitps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1293 1 -Instant-payments_en

16 Misted ja selgitused | Eesti Pank

17 Ibid.
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Arvelduste sujuva ja vdhese riskiga korraldamise olulisus on enim esil kogu makseturu
toimimist tagavates suurmaksesiisteemides, mida kasutatakse krediidi-, investeerimis- ja
makseasutuste omavaheliste kohustuste taitmisel.

Maksesiisteemi definitsiooni annab MERAS § 3 16ige 4, millega on riigisisesesse digusesse iile
voetud makseteenuste teise direktiivi (EL) 2015/2366 (edaspidi ka PSDZ2) makseslisteemi
moiste. Siiski, PSD2 ei reguleeri arveldussiisteeme arvelduse 10plikkuse direktiivi tdhenduses.
MERASe maksestisteemi definitsiooni jargi on maksesiisteem rahaliste vahendite edastamise
stisteem, mis toimib kokkulepitud ja standarditud reeglite alusel ning mille abil maksetehinguid
toodeldakse ja arveldatakse. Maksestisteemi kirjeldus vastab kiill siisteemi kaudu arveldamise
(tehnilistele) pohimdtetele, kuid sellel puuduvad tiilipilised arvelduse 16plikkuse direktiivi
arveldussiisteemi  tunnused. Uldistatult vdib oelda, et maksesiisteemid on need
arveldussiisteemid, mille kaudu ei toimu véartpaberiarveldust (véartpaberiiilekandeid).

Maksesiisteemid on:

» pankadevahelised maksesiisteemid, nt TARGET2-Eesti'® (siisteemi haldur Eesti Pank);
» kaardimaksesiisteemid, nt NetsEstonia, haldur Nets Estonia AS;

* makseasutuste vahelised maksesiisteemid.

Joonis 2. Makse- ja arveldussiisteemid (Eesti Panga joonis)'”

RAHAARVELDUS JA KAARDIMAKSED VAARTPABERIARVELDUSED

Eurosiisteemi TARGET teenused

TIPS (TARGET
Kaardimaksete Instant . TARGET2- Viiiirtpaberite
siisteem SIEE2 R Payment ERCHEZ Securities (T2S) | arveldussiisteem
Settlement)
STEP2 on
Kaardimaksete fileeuroopaline TARGET2 on T2S on enrosiisteemi Siisteem
slisteem pakub jaemaksete siisteem fileeuroopaline - vidrtpaberiiilekande
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teenust.
Siisteem toGtleb
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Siisteemi kaudu
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edastamiseks
24/7/365 loetud
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teenus vilkmaksete
arveldamiseks

automatiseeritud
rteaalaegne
arveldussiisteem

toGpdevadel. Eesti

maksete arveldamiseks

viirtpaberiarvelduste
iihisplatvorm.
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depositooriumitele,
et nad saaks

korralduste tiitmiseks.
Siisteem
arveldab T2S
platvormil. T2Si
mittekdlbulikud

kaarditehinguid edastatud sekundite 2471365 Pank haldab osulaa(:{a kllé"?jele védrtpaberid
dopiev libi ja maksed liiguvad jooksul. TARGET2 . - Se, s . arveldatakse Eesti
| . o . N . vidrtpaberiiilekandeid .
seitse peva loppkliendini 5 osaslisteemi keskpangarahas vidrtpaberite
niidalas. korda pievas TARGET2-Eesti. Pang ’ arveldussiisteemis.
tépaevadel.
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JARELEVAATAJ . Euroopa Keskpank Eesti, Liiti ja
Eesti Pank Euroopa Keskpank|Euroopa Keskpank|Euroopa Keskpank| Euroopa Keskpank
A pa Keskp pa Keskp pa Keskp Eesti Pank pa Keskpank| | - edu keskpangad

Kaardimaksete siisteemi, véirtpaberite arveldussiisteemi ning maksesiisteeme STEP2 ja
vilkmaksete siisteemi RT1?° haldavad erasektori ettevotjad. Eesti Pank kui Euroopa
Keskpankade Siisteemi (EKPS) liige haldab maksesiisteemi TARGET2-Eesti osasiisteemi, sh
TARGETi vilkmakseteenust TIPS, ja on koos teiste eurosiisteemi keskpankadega védrtpaberite

arveldusplatvormi TARGET2-Securities kaasomanik.

8 TARGET - Trans-European Automated Real-time Gross Settlement Express Transfer.

19 Besti Pank, kittesaadav: https://www.eestipank.ee/maksed-arveldused/muud-makse-ja-arveldussusteemid.
20 https://www.eestipank.ee/maksed/valkmaksesusteem-rt1
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Uleeuroopaline SEPA vilkmaksesiisteem on RT1, mis toimib reaalajas, 60péev libi ja aasta
ringi. Brutoarveldussiisteemile kohaselt arveldatakse kodik pankadevahelised SEPA reeglitele
vastavad vdlkmaksed tikshaaval. RT1 saavad kasutada koik makseteenusepakkujad, kes
vastavad SEPA vilkmaksete reeglitele. RT1 litkmelisus on mitmetasandiline. See tdhendab, et
pangad saavad osaleda siisteemis kas kaudse v0i otseosalejana. Otseosalejal peab olema konto
TARGET2-s. Tehniliselt on vdimalik end ise RT1ga iihendada voi kasutada vdlkmaksete
saatmiseks ja vastuvotmiseks partnerit. Kaudse liikkme maksejuhised edastatakse siisteemi
otseliitkme kaudu. See vdoimaldab SEPA vélkmakseid saata ja vastu votta ka mittepankadest
makseteenusepakkujatel ehk makseasutustel ja e-raha asutustel.?!

2.3. Eelnéuga plaanitavad muudatused

Eelnduga ndhakse makseasutustele ja e-raha asutustele ette vOimalus osaleda
arveldusstisteemides. MAS § 2 16ike 1 punkti 1 kohaselt késitatakse arveldussilisteemina
selliseid kokkuleppeid, millele kohaldatakse mone lepinguriigi digust. Arvelduse 16plikkuse
direktiivi artikli 2 punkt a néeb ette siisteemi vormilise struktuuri. Sétte kohaselt méérab siisteemi
pérast selle reeglite asjakohasuses veendumist see lepinguriik, kelle digust kohaldatakse (selle
lepinguriigi piddev asutus). Kohalduv liikkmesriigi digus on kokkuleppeline, kuid arvelduse
16plikkuse direktiiv seab tingimuseks, et siisteemis osalejad voivad valida selle lepinguriigi diguse,
kus asub vidhemalt iiks siisteemis osaleja. MAS-is sdtestatud korras Eesti Pank tunnustab
makseslisteemi arveldussiisteemina ja esitab teate arveldussiisteemi kohta Euroopa
Viirtpaberiturujirelevalve Asutusele, kui see on Eesti Panga péddevuses ehk siis, kui
arveldusstisteemile kohaldatakse Eesti digust. Arveldussiisteemi suhtes kohaldatakse Eesti
oigust, kui see on arveldussiisteemis osalejate vahel vastavalt kokku lepitud ja vdhemalt iiks
arveldusslisteemis osaleja asub Eestis. Maksesiisteem, mida on MAS-is sdtestatud korras
tunnustatud ja millest on vastavalt teavitatud, on arveldussiisteem. Seega ei ole iga
maksesiisteem arveldussiisteem MAS tdhenduses ja selles osalemise suhtes ei laiene
arveldussiisteemi ja siisteemi korraldamise voi osalemisega seotud sétted.

Maksesiisteemi definitsioon kehtiva MERAS § 3 10ikes 4 ei viita arvelduse 10plikkuse direktiivis
médratletud arveldussiisteemile ja seda ei tuleks tingimata késitada arvelduse 10plikkuse direktiivi
kohase siisteemina ehk arveldussiisteemina MAS téhenduses. Makseteenuste direktiivi artikli 3 1oige
7 defineerib maksesiisteemi moiste, mille all peetakse silmas siisteeme, mida kasutatakse
maksekorralduste (payment order) tiitmiseks, kliiringuks voi arveldamiseks. Arvelduse 16plikkuse
direktiivi jirgi toimub arveldussiisteemis iilekandekorralduste (fransfer order??) tiitmine voi
tasaarvestamine siisteemis osalejate vahel. Kahe direktiivi eesmargid ja sellest tulenevalt ka mdistete
kasutamine ja nende tdhendus on erinev. Makseteenuste direktiivis on kone all eelkdige muud
rahamaksete maksesiisteemid, mis ei pruugi olla siisteemselt olulised (no muud
jaemaksestisteemid).

Selleks, et siisteem toimiks, on vaja vihemalt kahte siisteemis osalejat. Need siisteemid, mida
kasutatakse néiteks tiksnes makseteenuse pakkuja siseselt, siia alla ei kuulu. Arveldussiisteem MAS

2! https://www.eestipank.ee/maksed/valkmaksesusteem-rt1

22 Ulekandekorralduse (transfer order) definitsioon eelndus, mis hdlmab lisaks rahaiilekannetele (payment order)
ka kdsundit vdartpaberiiilekannete tegemiseks.


https://www.eestipank.ee/maksed/valkmaksesusteem-rt1

tadhenduses eeldab, et seda kasutatakse mitme siisteemis osaleja vahel arveldamiseks.
Arveldussiisteemis osalevate siisteemide vahel kehtestatud korda ei loeta omakorda
arveldussiisteemiks.

Maksesiisteemi madratlemise vajadus MAS-is tuleneb sellest, et arveldussiisteemi moiste
holmab nii véirtpaberiarveldussiisteeme, kui teatud tingimustele vastavaid ja tunnustatud
(raha)maksesiisteeme. Maksesiisteemi ja arveldussiisteemi moistete kasutamine ja eristamine
on eelndus sisuliselt oluline, sest seaduse sdtted sellisele maksesiisteemile, mida ei ole
arveldussiisteemina tunnustatud, ei laiene.

2.4. Eesti tegutsevad makseasutused ja e-raha asutused, kellele avaneb voimalus osaleda
arveldussiisteemis

Eelndu annab seega voimaluse no tdistegevusloa all tegutsevatele makseasutustele ja e-raha
asutustele saada arveldussiisteemi litkmeks. Kiill aga ei saa seda vdimalust kasutada erandi all
tegutsevad makseasutused ja e-raha asutused (kelle suhtes kohaldatakse tavapérastest nduetest
nd leebemaid ndudeid). Finantsinspektsiooni andmetel®® tegutsevad Eestis jidrgmised
taistegevusloaga makseasutused ja e-raha asutused:

o Eestis asutatud makseasutused: Adson AS, Crowdestate AS, Maaelu Edendamise Hoiu-
laenuiihistu, Maksekeskus AS, Meieni OU, Modena Payments OU, Paywerk AS,
TavexWise AS, Uhisarveldused AS, Wallester AS

e Vilisriikide makseasutuste Eestis asutatud filiaalid: Nets Denmark A/S Eesti filiaal,
Unifiedpost Payments Eesti filiaal

e Eestis asutatud e-raha asutused: inHouse Pay AS, IPF Digital AS, Monemon AS

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Viimases paragrahvis sétestatakse seaduse joustumise aeg.
Eelnou §-ga 1 muudetakse MERAS-t.

Vilkmaksete middrusega muudetakse makseteenuste direktiivi, mis on iile voetud MERAS-ega.
Iga direktiivi muudatused peaksid eelistatavalt kuuluma seaduse juurde, kuhu on varem diile
voetud selle direktiivi olulisem osa. Argumendid:

- kui direktiivis muudetavad sétted on varasemalt juba teatud seaduses iile voetud, tekitab
normide asukoha jdrjepidevuse muutmine segadust;

- makseid reguleeriv Eesti digus sOltub nii suurel méédral EL taseme otsekehtivatest ja iile
voetud aktidest, et ka iile vOetavate normide asukoha méédramisel kohalikus diguses on
selgem jérgida nende algset jaotust ldhtekohaks olevates EL direktiivides. See lihtsustab
vordlevat tutvumist ja hdlbustab ka direktiivide tulevaste muudatuste {ile votmist.

2 www.fi.ce.


http://www.fi.ee/

Kui valida makseasutuste ja e-raha asutuste maksesiisteemidele ligipddsu erinduete
(makseteenuste direktiivi artikkel 35a) lile votmiseks MERAS-¢ asemel MAS, siis sisuliselt
raskendaks see nende tingimuste kasutusala tulevast vdimalikku laiendamist voi uute seoste
tekitamist vdljapool MAS kitsast kohaldamisala. Vormiliselt viiks see MAS sitete hulka
erisitted, mis puudutavad ainult teatud juriidilisi isikuid, kelle reguleerimiseks on MERAS néol
juba spetsiaalne digusakt olemas. See killustaks asjatult niit MAS-i kui MERAS-e regulatsiooni.

Antud juhul on erand MAS § 17, mis sisaldab arveldussiisteemidele ligipddsu reguleerivaid
ildisi sitteid. Sinna sobituvad makseteenuste direktiivi artikli 35 1digete 2 ja 3 muudatused,
eriti arvestades et sisuliselt on tegu MAS juba olemas oleva sétte kehtivusala piiramisega.
Seetottu sdtestatakse MERAS-es makseteenuste direktiivi artikli 35a 16ikes 1 kajastatu.

Eelndu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks MERAS-e § 15 15ige 2.

MERAS § 15 Ig 2 sdtestab, et kui tegevusloa taotluse menetlemise ajal toimuvad kdesoleva
paragrahvi 1digetes 12-1% nimetatud andmetes vdi dokumentides muudatused, esitab taotleja
vilvitamata pédrast muudatuste tegemist vOi nendest teadasaamist FI-le need andmed véi
dokumendid uuendatud kujul. Eelnduga lisatakse MERAS § 17 uus 1dige 1!, mis siitestab, et
kui tegevusloa taotluse menetlemise ajal tehakse muudatusi kéesoleva seaduse §-s 15 nimetatud
andmetes vOi dokumentides, esitab taotleja viivitamata Fl-le 3 vastavad andmed ja dokumendid
uuendatud kujul. Kui lisada MERAS-esse § 17 1dige 1! eeltoodud sdnastuses, siis on selguse ja
otstarbekuse huvides vajalik kustutada MERAS § 15 16ige 2.

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 3 tdiendatakse MERAS-st nduetega, mis puudutavad
tegevusloamenetluses andmete ja dokumentide esitamist. Kuivord vastavuse tunnustamise
menetluses jargitakse MERAS-e tegevusloamenetluse sétteid (§ 17) ndhakse ette, et puudustega
taotluse korral voib jétta taotluse kohe 1dbi vaatamata ning lisaks, kui tegevusloamenetluses
esitatakse olulisi uusi andmeid, siis hakkab tihtaeg uuesti kulgema (samasugused sitted on ka
KAVS-is).

Eelnou § 1 punktiga 4 tiiendatakse MERAS-t §-dega 63° ja 63!°, millega reguleeritakse
arveldussiisteemidele juurdepddsu tingimusi ning maksesiisteemides osalemise taotlemise
korda. Eelnduga MERAS-esse lisatav § 63° 10ige 1 nieb ette, et MAS § 3 alusel méadratud
arveldusstisteemides osalemise taotlemiseks ja kogu osalemise ajal peab makseasutus voi e-
raha asutuse tegevus ja dokumendid vastama kdesolevas paragrahvis sitestatud nduetele.
Arveldussiisteemiga liitumise taotlemiseks peavad makseasutuse vOi e-raha asutuse sise-
eeskirjad ja tegevust reguleerivad muud dokumendid olema asjakohased ning piisavalt selged
ja arusaadavad, et tagada arveldussiisteemi usaldusvéérne ja tohus toimimine.

Siisteemile juurdepéddsu eelduseks peab e-raha asutus ja makseasutus vastama siisteemi liikme
méadratlusele MAS-is, aga ka siisteemi reeglites ette ndhtud tingimustele. Siisteemi reeglid, sh
siisteemiga liitumise tingimused ndeb vastava silisteemi korraldaja ette kooskdlas MAS-i 2.
peatiiki 2. ja 3. jaos sétestatuga.

Arveldussiisteem on {ildjuhul kolme v0i enama siisteemis osaleja vahel, vilja arvatud siisteemi
korraldaja, keskne vastaspool, arveldusagent, arvelduskoda ja kaudne osaleja, solmitud lepingu
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alusel makse- vOi viirtpaberitehingutest tekkinud kohustuste tditmiseks ja siisteemis
osalemisest tekkinud kohustuste tditmise tagamiseks moodustatud organisatsiooniliste,
tehniliste ja diguslike lahenduste kogum, mis toimib kokkulepitud ja standarditud reeglite alusel
ning mille abil iilekandekorraldusi toodeldakse ja arveldatakse. Lisaks peavad olema tdidetud
16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud tingimused — kokkuleppele kohaldatakse lepinguriigi digust
ning selle lepinguriigi pddev asutus on arveldussiisteemist arvelduse 10plikkuse direktiivi artikli
2 punkti a kohaselt teavitanud.

Vilkmaksete maiddrusega reguleeritakse makse- ja e-raha asutuste juurdepddsu
arveldussiisteemidele. Selline juurdepdis ei teki aga automaatselt, vaid selleks tuleb taotleda
luba, ning loa saamiseks peab makse- ja e-raha asutus vastama ette ndhtud tingimustele.
Tingimuste eesmirk on tagada, et makse- ja e-raha asutuste juurdepdis arveldussiisteemidele
ei too arveldussiisteemi jaoks kaasa lisariski.

Makseteenuste pakkujatele, kes pakuvad oma makseteenuse kasutajatele kreeditkorralduste
saatmise ja vastuvOotmise makseteenuseid, on kohustus pakkuda kdigile oma makseteenuse
kasutajatele vilkkreeditkorralduste saatmise ja vastuvOtmise makseteenuseid tulenevalt
vilkmaksete mééruse artiklist Sa.

Makseteenuste direktiivi artikkel 35a 1dige 1 sétestab kaitsemeetmed, mis peavad
makseasutustel ja e-raha asutustel olema kehtestatud maksesiisteemide stabiilsuse ja
terviklikkuse tagamiseks, et saada juurdepdds arvelduse Ioplikkuse direktiivi kohasetele
arveldusstisteemidele. Kéesolevas paragrahvis kajastatakse nimetatud makseteenuste direktiivi
artiklis sitestatud kaitsemeetmed.

Eelnduga MERAS-esse lisatava § 63° 10ike 2 kohaselt peavad arveldussiisteemiga liitumise
taotlemiseks makseasutuse vOi e-raha asutuse sise-eeskirjad ja tegevust reguleerivad muud
dokumendid olema asjakohased ning piisavalt selged ja arusaadavad, et tagada
arveldussiisteemi usaldusvéérne ja tdhus toimimine.

Makseteenuste direktiivi (PSD2) artikli 35a 1dige 1 ndeb ette, et makseasutuste ja e-raha
asutuste, kes taotlevad osalemist arveldussiisteemides, sisekorraeeskirjad, dokumendid ja
meetmed peavad tagama maksesilisteemide stabiilsuse ja terviklikkuse. Artikli 35a 16ike 1
kolmas taane tdpsustab, et sisemised korrad peavad olema selleks proportsionaalsed,
asjakohased, usaldusvédrsed ja piisavad. Seega on oluline mirkida, et makseasutuste ja e-raha
asutuste sisemised protseduurid ja korrad peavad kiillaldaselt tagama arveldussiisteemi
usaldusviirse ja jarjepideva toimimise.

Eelnduga MERAS-esse lisatav § 63° 1dige 3 sitestab, et otsuse makseasutuse vdi e-raha asutuse
tegevuse vastamise kohta kdesolevas paragrahvis sitestatule (vastavuse tunnustamine) teeb
Finantsinspektsioon.

Vilkmaksete médrusega makseteenuste direktiivi lisatav artikkel 35a 1dige 2 sitestab, et

maksestlisteemis osalemise nduete tditmise hindamise korra peab méadratlema litkmesriik ning
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selleks antakse kaks konkreetset ja iihe avatud voimaluse 6eldes, et hindamise kord voib endast
kujutada:
(a) enesehindamist;
(b) padeva asutuse sdnaselge otsuse nduet;
(c) mis tahes muud menetlust, mille eesmérk on tagada, et asjaomased makseasutused ja e-
raha asutused tdidavad makseteenuste direktiivi art 35a 16ike 1 ndudeid.

Vilkmaksete midrusega makseteenuste direktiivi lisatava artikli 35a 16ike 1 kohaselt peab
makseasutustel ja e-raha asutustel olema kehtestatud:
e makseteenuste kasutajate rahaliste vahendite kaitsmiseks voetavate meetmete kirjeldus;
e makseasutuse vOi e-raha asutuse juhtimiskorra ja sisekontrollimehhanismide kirjeldus
seoses makseteenuste vOi e-raha teenustega, mida ta kavatseb osutada, sealhulgas
haldus-, riskijuhtimis- ja raamatupidamiskord, ning makseasutuse voi e-raha asutuse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2022/2554 artiklitega 6 ja 7 seotud info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuste kasutamise korra kirjeldus, ning
e likvideerimiskava maksejouetuks muutumise korral.

Makseteenuste direktiivi artikli 5 16ike 1 kohaselt peab makseasutuse tegevusloa saamiseks
esitatama pdritolulitkmesriigi padevatele asutustele taotlus koos jargmiste dokumentidega:

e artikli 10 ldoikes 1 osutatud makseasutuste puhul makseteenuse kasutaja rahaliste
vahendite kaitseks artikli 10 kohaselt voetud meetmete kirjeldus;

e taotluse esitaja juhtimiskorra ja sisekontrollimehhanismide, sealhulgas haldus-,
riskijuhtimis- ja raamatupidamisprotseduuride kirjeldus, mis tdendab, et nimetatud
juhtimiskord, kontrollimehhanismid ja protseduurid on proportsionaalsed, asjakohased,
usaldusvédrsed ja piisavad.

Tegevusloa menetluses esitatav teave kattub osaliselt vastavuse tunnustamise menetluses
esitatava teabega. Tegevusloa andmise otsustab Finantsinspektsioon ning seega on tegemist
teabega, mida peaks Finantsinspektsioon muuhulgas hindama makseasutuste ja e-raha asutuste
tegevusloa taotlemise protsessis. Seetdttu lisatakse maksesilisteemis osalemise nduete tditmise
hindamine MERAS-esse ja seega on hindajaks Finantsinspektsioon. See tdhendab, et:
1) Finantsinspektsioon teeb otsuse makseasutuste ja e-raha asutuste maksesiisteemis
osalemise taotlemise tingimuste tditmise kohta, misjarel

2) konkreetse siisteemis osalemise taotluse saamisel hindab maksesiisteemi operaator
omakorda (tingimustele vastavate) makseasutuste ja e-raha asutuste vastavust
maksestiisteemi reeglitele.

PShjendused, miks peaks sellise menetluse 1dbi viima Finantsinspektsioon:

e protsessi eesmdrk on tagada, et mittepankadest makseteenuse pakkujad tdidavad
kehtestatud ndudeid, mis tdhendab, et maksesilisteemi operaatorile tuleb esitada
konkreetne ja argumenteeritud otsus.

e Finantsinspektsioon on péddev hindama mittepankadest makseteenuse pakkujate
vastavust makseteenuste direktiivi artikli 35a 16ike 1 nduetele.
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e Finantsinspektsiooni jaoks on artikli 35a 1dike 1 tingimustele vastavuse hindamine
tdiendav ulesanne muude sarnaste iilesannete korval, mis tdhendab, et selle tditmiseks
on olemas padev t66joud.

e Sellise paddevuse andmine monele teisele asutusele tekitaks makseasutuste ja e-raha
asutuste vaatest neile dubleeriva menetluse.

Kohustus pakkuda vilkmaksete teenust kehtib nendele makse- ja e-raha asutustele, kes pakuvad
oma makseteenuse kasutajatele eurodes tavapéraste kreeditkorralduste saatmise ja
vastuvotmise makseteenust. Asjaolu, et makse- ja e-raha asutustel on seetdttu vélkmaksete
teenuse pakkumise kohustus, ei taga neile juurdepdisu arveldussiisteemidele. Nendel makse- ja
e-raha asutustel on siiski kohustus pakkuda vilkmaksete teenust. Sellisel juhul on vilkmaksete
teenuse pakkumiseks voimalik arveldussiisteemile ligi pddseda kaudsel viisi.

Kaudne osaleja’* on lisaks siisteemi korraldajale keskne vastaspool, arveldusagent,
arvelduskoda ja siisteemi liige, kellel on siisteemi osalejaga lepinguline suhe, mis voimaldab
kaudsel osalejal suunata iilekandekorraldusi 14bi arveldussiisteemi, tingimusel, et kaudne
osaleja on siisteemi korraldajale teada.

Arvelduse 10plikkuse direktiivi artikli 2 punktis g nimetatud kaudse osaleja méaratluse alla
saavad kuuluda samad tiksused, millele on viidatud mdistes ,,0saleja”. Kusjuures osaleja ja
kaudse osaleja erinevus seisneb selles, et esimene on siisteemiga otseselt seotud, samas kui
teine on sellega seotud vaid 14bi lepingulise suhte osalejaga.

Kui otsene osaleja osaleb siisteemis otse, sealhulgas tal peab olema arvelduskonto selles
slisteemis, siis kaudne osaleja osaleb siisteemi to6s mone otseosaleja kaudu, tema vahendusel.

Eelnduga MERAS-sse lisatava § 63° 16iked 4-8 nievad ette andmed ja dokumendid, mis tuleb
esitada vastavuse tunnustamine menetluses. Lisatava makseteenuste direktiivi artikli 35a
eesmadrk on tagada, et makse- ja e-raha asutused, kes taotlevad juurdepdisu arvelduse 10plikkuse
direktiivis méiératud arveldussiisteemidele voi kes neile juba ligi péddsevad, tdidaksid
makseteenuste direktiivist tulenevaid kohustusi. Vilkmaksete méédruse pdhjenduspunkt 16 jargi
on eesmark:

o tagada vOrdne konkurentsisituatsioon nende siisteemide osalejatele,
o sidilitada nende siisteemide stabiilsus ja terviklikkus ning
o tagada ulatuslik riskijuhtimine.

Vilkmaksete midrusega tipsustatakse makseteenuste direktiivi teatavaid séitteid makseasutuste
ja e-raha asutuste jaoks. Kehtivas makseteenuste direktiivis on nduded sétestatud tildisemalt,
kuid niitid on neid kohandatud vélkmaksete teenuse pakkumise jaoks, et tagada riskide
maandamine ja maksete tegemine reaalajas.

Eelnduga MERAS-esse lisatava § 63° 16ike 9 kohaselt vdib FI makseasutuse voi e-raha asutuse
vabastada selliste kdesolevas paragrahvis nimetatud andmete vdi dokumentide esitamisest,

24 arvelduse 16plikkuse direktiivi art 2 g.
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mille makseasutus v0i e-raha asutus on juba esitanud kdesoleva seaduse §-s 15 sidtestatud
tegevusloa taotlemise menetluses, kui andmed ei ole muutunud.

Tegevusloa andmisest voib olla moddunud juba pikem aeg ja sisekorrad ei pruugi olla enam
ajakohased. Lisaks vOib olla makseasutus voi e-raha asutus sisekordasid ja muud sarnased
dokumente aja jooksul muutnud, mistottu need voivad erineda tegevusloamenetluses esitatud
dokumentidest. Samuti voib esineda olukordi, kus FI-d ei ole kdigist muudatustest teavitatud ja
seetottu puudub ka jérelevalve asutusel teadmine kehtestatud muudatustest ning kehtivad
dokumendid pole kittesaadavad. Nendel pohjustel ndhakse ette, et taotlusega koos tuleb esitada
koik ndutud sisekorrad jm dokumendid kdige viimasemas versioonis. See annab ka
makseasutusele ja e-raha asutusele endale hea iilevaate kdigist kehtivatest eeskirjadest ning
nende asja- ja ajakohasuse hindamiseks seoses uue pakutava teenusega. Samuti peaks
raamatupidamise sise-eeskirja puhul arvestama, et see peab vastama MERAS § 63° 15ikes 6
sdtestatud nduetele.

Eelnduga MERAS-esse lisatav § 63° 16ige 10 sétestab, et arveldussiisteemis osalemise nduetele
vastavaks tunnistatud makseasutus voi e-raha asutus peab vastama arveldussiisteemis osalemise
nduetele kogu aeg. Makseteenuste direktiivi artikli 35a eesmirk on tagada, et makseasutused ja
e-raha asutused, kes taotlevad juurdepddsu arvelduse Idplikkuse direktiivis méddratud
arveldussiisteemidele voi kes neile juba ligi padsevad, tdidaksid makseteenuste direktiivist
tulenevaid kohustusi.

Eelndu MERAS-esse lisatav § 6310 ndeb ette maksesiisteemides osalemise taotlemise korra.
Paragrahv reguleerib vastavuse tunnustamise taotluse ldbivaatamist. Sellele menetlusele ja
menetluses andmete ning dokumentide kogumisele, kontrollimisele ja puuduste korvaldamisele
kohaldatakse eelndu kohaselt sama seaduse §-s 17 sitestatut, mis reguleerib tegevusloa taotluse
labivaatamist. Tegemist on sarnaste menetlustega ning toimingute tegemine nendes on samuti
pohimdtteliselt samasugune. Finantsinspektsioon kohaldab nii tegevusloa andmisel kui ka
vastavuse tunnustamise menetluses haldusmenetluse seadustiku satteid MERAS-est tulenevate
erisustega.

FI hindab makseasutuse v0i e-raha asutuse dokumentide ja andmete vastavust MERAS-es
nimetatud nduetele, mis on maksesiisteemiga liitumise eelduseks ega anna juurdepédsu
arveldussiisteemile né automaatselt. Siisteemiga liitumiseks tuleb tavaliselt poorduda ka
siisteemi korraldaja poole ja sdlmida arveldusteenuste kasutamise leping. Véltima peab
arusaamatusi seoses makseasutuse ja e-raha asutuse arveldussiisteemis osalemise taotlemise ja
osalemise nouetele vastavuse tunnustamise taotlemisega. Seetdttu ndhakse selgelt ette, et
konkreetse maksesiisteemiga liitumiseks tuleb esmalt taotleda FI-lIt nduetele vastavuse
tunnustamist ning seejérel taotleda silisteemi korraldajalt juurdepddsu arveldussiisteemile. Seda
toetab ka eelndu paragrahvis 2 kavandatav muudatus siisteemi liitkme kohta, mille jirgi v3ib
stisteemi litkmeks olla muu hulgas makseasutus voi e-raha asutus, kelle vastavust MERAS-es
nimetatud nduetele on FI tunnustanud.

Eelnduga ndhakse ette, millistel diguslikel alustel voib FI vastavuse tunnustamisest keelduda.
FI-1 on Gigus keelduda vastavuse tunnustamisest, kui: 1) taotleja ei vasta kdesoleva seadusega
voi selle alusel antud Oigusaktidega makseasutuse voi e-raha asutuse suhtes kehtestatud
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nduetele; 2) taotleja ei tdida kiesoleva seaduse §-s 63° sitestatud tingimusi; 3) taotlejal on
tditmata Finantsinspektsiooni ettekirjutus voi kdesolevas seaduses sétestatud muu kohustus; 4)
taotleja osalemine arveldussiisteemis ohustab arveldussiisteemi stabiilsust voi terviklikkust.

Otsus vastavuse tunnustamise voi sellest keeldumise kohta tuleb Finantsinspektsioonil teha
kahe kuu jooksul arvates koigi vajalike andmete ja dokumentide saamisest, kuid mitte hiljem
kui kolme kuu méddumisel vastava taotluse saamisest arvates. Otsuse peab tegema viivitamata
makseasutusele vOi e-raha asutusele teatavaks. Selle otsuse ndol on tegemist haldusaktiga
haldusmenetluse seaduse mottes.

MERAS-sse lisatava § 63!°10ikega 5 niihakse ette, millal voib vastavuse tunnustamise otsuse
kehtetuks tunnistada. Selleks on ette ndhtud kaks alust, milleks on 1) arveldussiisteemis
osalemise taotlemata jidtmine 6 kuu jooksul ning 2) arveldussiisteemis osalemise alustamata
jatmine 18 kuu jooksul. Sama paragrahvi 16ige 6 néeb ette, millal tuleb vastavuse tunnustamise
otsus kehtetuks tunnistada. Nendeks kaheks aluseks on 1) valeandmete esitamine, millel oli
vastavuse tunnustamise otsuse tegemisel oluline tdhendus ning 2) kui makseasutust voi e-raha
asutus ei vasta enam vastavuse tunnustamise tingimustele. Need alused on analoogilised
tegevusloa kehtetuks tunnistamise alustega. Siinkohal on oluline, et juhul, kui kehtetuks
tunnistatakse makseasutuse voi e-raha asutuse tegevusluba, siis ei vasta makseasutus voi e-raha
asutuse enam ka vastavuse tunnustamise/arveldussiisteemise osalemise tingimustele.
Vastupidisel juhul ei ole aga automaatselt vilistatud, et makseasutus vdi e-raha asutus ei voi
jatkata muude makseteenuste osutamist, kuivord arveldussiisteemis osalemise tingimustele
mittevastamine ei tdhenda ilmtingimata, et makseasutus voi e-raha asutus ei vasta kehtivatele
tegevusloa andmise tingimustele.

Vastavuse tunnustamise otsuse kehtetuks tunnistamine ei vilista omakorda igal juhul seda, et
makseasutus vOi e-raha asutus ei saa enam pakkuda vilkmaksete teenust, kuivord seda on
voimalik pakkuda ka kaudse osalejana. See tdhendab, et makseasutus voi e-raha asutus ei ole
otsene osaleja vilkmaksetee siisteemis, ehk et temal ei ole kontot TARGET?2 siisteemis, kuid
vialkmakseid on voimalik pakkuda otseosaleja kaudu, kes omab vastavat kontot. Kui
makseasutus voi e-raha asutus ei vasta MAS § 6 10ike 3 punktide 6 ja 7 siisteemi liikkme
tingimustele, saab ta jatkata vilkmaksete pakkumist MAS § 17 15ike 5 alusel. Siisteemis osaleja,
sealhulgas kaudne osaleja on méadratletud MAS §-s 6.

Eelndu § 1 punktidega 5 ja 6 muudetakse MERAS §-des 79 ja 80 ette ndhtud vara hoidmise
ndudeid. Nende paragrahviga on iile voetud makseteenuste direktiivi artiklis 10 sétestatud
nduded makseteenuse kasutajatelt ja teise makseteenuse pakkuja kaudu maksetehingu
taitmiseks saadud kdigi rahaliste vahendite kaitsmiseks. Vilkmaksete midrusega muudetakse
makseteenuste direktiivi artikli 10 15iget 1 ning ndhakse ette, et lisaks voimalusele hoida kliendi
raha eraldi kontol krediidiasutuses, on lubatud hoida keskpangas vastavalt asjaomase
keskpanga drandgemisele.

Keskpanga kontol hoitava tagatise vdimalusega laiendatakse makseteenuse pakkujate

valikuvOoimalusi  selles osas, ning et makseasutused peavad piitidma viltida
kontsentratsiooniriski seoses tagatud vahenditega.
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Eelnou § 1 punktidega 7-10 muudetakse viiteid Euroopa Liidu digusaktidele. Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta médaruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri‘
§ 29 loike 3 kohaselt peab viites Euroopa Liidu digusaktile nimetama viidatava digusakti andja
vOi andjad, akti liigi ja numbri, néiteks: ndukogu direktiiv 2011/85/EL. Sama paragrahvi 16ike
4 kohaselt tuleb eelndu tekstis Euroopa Liidu digusaktile esmakordsel viitamisel 1dikes 3
nimetatud andmetele lisada viidatava digusakti pealkiri ja esmakordse avaldamise andmed.
Eelnduga tehakse viited Euroopa Liidu digusaktidele seaduses eespool vdrreldes kehtiva
seadusega, mistottu muudetakse nende viidete asukohta.

Punktiga 6 lisatakse seadusesse normitehniline mérkus. Hea digusloome ja normitehnika
eeskirja § 27 10ige 3 sdtestab, et kui seaduseelndu koostatakse Euroopa Liidu odiguse
tilevotmiseks, siis nimetatakse normitehnilises markuses Euroopa Liidu digusakti andja voi
andjad, akti liik, number, pealkiri ja avaldamismérge.

Eelndu §-ga 2 muudetakse MAS-i.

Direktiivi muudatused peaksid eelistatavalt kuuluma seaduse juurde, kuhu on varem iile voetud
selle direktiivi olulisem osa. MAS-i sobituvad makseteenuste direktiivi artikli 35 1digete 2 ja 3
muudatused, eriti arvestades et sisuliselt on tegu MAS juba olemas oleva sitte kehtivusala
piiramisega. Antud juhul on erand MAS §-s 17, mis sisaldab arveldussiisteemidele ligipdasu
reguleerivaid iildisi sétteid.

Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse MAS § 5 ldiget 1. Tegemist on tehnilise muudatusega.
Pika sonaiihendi kordamise valtimiseks kirjutatakse see eelndu tekstis esimesel korral tiielikult
vélja, mirkides selle jédrel sulgudes kaldkirjas selle edaspidi kasutatava lithendi. Seetdttu
nihakse sonaiihendi arveldussiisteemi liige lithend § 6 asemel ette §-s 5, kus seda kasutatakse
esimest korda.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse MAS § 6 10iget 1, sest sOnaiihendi arveldussiisteemi liige
lithend néhakse ette MAS § 5 16ikes 1.

Eelndu § 2 punktiga 3 tdiendatakse § 6 1dikega 3!, mille kohaselt slisteemi liige voib olla ka
makseasutus voi e-raha asutus MERAS-e tdhenduses, kes vastab jirgmistele tingimustele: 1)
makseasutus vOi e-raha asutus vastutab kdesoleva seaduse § 10 punktis 1 maédratletud
iilekandekorralduste tditmise eest ja tema suhtes ei kohaldata makseasutuste ja e-raha asutuste
seaduse paragrahvi 11vai 12 kohast erandit; 3) Finantsinspektsioon on teinud otsuse asjaomase
makseasutuse vO1 e-raha asutuse arveldussiisteemis osalemise nduetele vastavaks tunnistamise
kohta. Arvelduse 10plikkuse direktiivi (SFD) artikli 2 uue punkti b sonastuse kohaselt on
»asutus“ muu hulgas makseasutus voi e-raha asutus /.../ ,,kes osalevad siisteemis, kelle tegevus
koosneb direktiivi punkti i esimeses taandes mdiératletud maksejuhiste tditmisest ja kes
vastutavad sellistest maksejuhistest tulenevate rahaliste kohustuste tditmise eest selles
siisteemis®. Siinkohal viidatakse ,,maksejuhise” asemel iilekandekorraldusele MAS-i § 10
punkti 1 tdhenduses.

Eelnou § 2 punktiga 4 muudetakse MAS § 17, mis reguleerib juurdepddsu makse- ja
arveldussiisteemile ning arveldusteenustele. Selles paragrahvis on sétestatud juurdepdisu
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tingimused ja pohimotted maksesiisteemidele. Makseteenuste direktiivi iiheks eesmérgiks oli
tugevdada tegevusloa saanud makseasutuste ja krediidiasutuste vordse kohtlemise pohimotet,
et kdik siseturul konkureerivad makseteenuse pakkujad saaksid vordsetel tingimustel kasutada
nende makseslisteemide tehnilise infrastruktuuri teenuseid. See makseteenuste pdhimdte ei
prevaleeri litkkmesriikide Oiguse 1lile piirata juurdepiddsu siisteemselt olulistele
maksesiisteemidele kooskolas arvelduse Ioplikkuse direktiiviga ega Euroopa Keskpanga ja
Euroopa Keskpankade Siisteemi pidevuse iile maksesiisteemidele juurdepiisu valdkonnas.?’
Seetottu on kehtivas § 17 16ikes 6 ette ndhtud, et 10ikes 2—4 nimetatud juurdepadsu pdhimotted
ei kohaldu arveldussiisteemile.

Muudatusega jdetakse ldikest 6 vélja see, et § 17 1dikeid 2—4 ei kohaldata arveldussiisteemide
suhtes ning maksestiisteemide suhtes, mille korraldaja on Eesti Pank, lepinguriigi keskpank voi
Euroopa Keskpank, st kehtetuks tunnistatakse 16ike 6 punktid 1 ja 3. Sellega tugevdatakse
tegevusloa saanud makseasutuste ja krediidiasutuste vordse kohtlemise pohimotet, et koik
siseturul konkureerivad makseteenuse pakkujad saaksid vordsetel tingimustel kasutada nende
makseslisteemide tehnilise infrastruktuuri teenuseid.

Eelndu § 3 nidhakse ette seaduse joustumine. Seadus on planeeritud joustuma 2025. aasta 1.
juulil. Direktiivide muudatused tuleb riigisiseselt iile votta 9. aprilliks 2025. aastal, kuid selleks
ajaks ei jouta seaduse eelndu kindlasti menetletud.

4. Terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou kooskola Euroopa Liidu digusega

Kéesoleva eelnduga voetakse iile vilkmaksete mddrusega muudetud jargmiseid direktiivid:

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2015/2366/EL makseteenuste kohta siseturul,
direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja miiruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337,23.12.2015,
lk 35-127)

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/26/EU arvelduse 1dplikkuse kohta makse- ja
viirtpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.06.1998, 1k 45-50).

Eesti digusaktide kooskdla Euroopa Liidu digusega on kajastatud kéesoleva seletuskirja lisas
1 toodud vastavustabelis.

Eelndu on kooskodlas jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv arvelduse I10plikkuse kohta makse- ja
viirtpaberiarveldussiisteemides (98/26/EU);

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2015/2366/EL makseteenuste kohta siseturul,
direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja miiruse (EL) nr 1093/2010

25 PSD2 preambula 15ige 50 jj.
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muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337,23.12.2015,
1k 35-127)

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2024/886, millega muudetakse madrusi (EL)
nr 260/2012 ja (EL) 2021/1230 ning direktiive 98/26/EU ja (EL) 2015/2366 eurodes
vilkkreeditkorralduste osas (ELT L, 19.3.2024.)

6. Seaduse mojud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2024/886 (vilkmaksete miiruse) moju
iildiselt

Vilkmaksete mééruse otsene sihtrithm on eraisikud, ettevdtjad ja asutused, kes teevad Eestis
iga kuu keskmiselt 17 miljonit riigisisest makset, millest kolmandik on pankadevahelised.
Eestis tegutsevad pangad kasutavad pankadevaheliste, sealhulgas piiriiileste, maksete
tegemiseks valdavalt EBA Clearing siisteeme RT1 ja STEP2%6. RT1 on villkmaksete siisteem,
mis toimib reaalajas, 66pdev 1dbi ja aasta ringi, raha lackub maksjalt saajale maksimaalselt 10
sekundi jooksul. Hetkel saab siisteemi kaudu teha makseid, mis on kuni 100 000 euro védrtuses,
pank voib ise selle limiidi ka madalamale seada. STEP2 siisteemis toodeldakse makseid vaid
toOpaeviti viis korda pdevas ja kaks korda 66sel. Seega nt reede dhtul teele pandud makse jouab
saajani esmaspieva hommikul. Eestis on vilkmaksed saanud juba tavaliseks — 2024. a juunis
litkkus 87% riigisisestest pankadevahelistest maksetest vilkmaksena. Arvestades, et kohe
liiguvad ka pangasisesed maksed, voib jireldada, et iile 90% maksetest liigub vaid mdne
sekundi jooksul. Eestis pakuvad pangad vélkmakseid sama hinnaga kui tavalisi
kreeditkorraldusi.

Ettevotjate puhul parandavad vilkmaksed rahavooge, hdlbustavad vahendite haldamist,
vihendavad hilinenud makseid ja kiirendavad arvete tasumist. Eraisikute puhul voib kiire raha
iile kandmine olla vajalik niiteks perelitkmete vahel, restoranis arvet jagades ja paljudes
muudes olukordades.

Kasu saadakse Euroopa Komisjoni hinnangul ka suuremast likviidsusest ja paranenud
rahavoogudest. Seda kasu tunnevad kdik vilkmaksete saajad, teiste seas tarbijad, kaupmehed,
ettevotjad ja avalik sektor, sealhulgas maksuhaldurid, kuna vdlkmaksete majanduslik tasuvus
suureneb ajas mirkimisvairselt. Praegu liigub maksesiisteemides igal ajahetkel miljardeid
eurosid, mis ei ole tarbimiseks ega investeeringuteks kattesaadavad. Vilkmaksete laialdasem
kasutamine soodustab ka uute makselahenduste viljatootamist, eelkdige piiritileste tehingute
puhul. See suurendab maksteenuste sektoris konkurentsi ja vihendab kaupmeeste kulusid ja see
positiivne moju saab edasi kanduda ka tarbijatele.

6.1 Kéesoleva seaduse sihtrithm ja mojude analiiiisi kokkuvote

Sihtrithm— makseteenuse pakkujad

26 Rohkem infot: https://www.eestipank.ee/maksed/muud-makse-ja-arveldussusteemid
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e 2025. a. mirtsi seisuga tegutses Eestis Finantsinspektsiooni andmetel 12 makseasutust, sh 2
valisriigi makseasutuse filiaali ja 3 e-raha asutust. Eestis asutatud makseasutused: Adson
AS, Crowdestate AS, Maaelu Edendamise Hoiu-laenuiihistu, Maksekeskus AS, Meieni OU,
Modena Payments OU, Paywerk AS, TavexWise AS, Uhisarveldused AS, Wallester AS

e Viilisriikide makseasutuste Eestis asutatud filiaalid: Nets Denmark A/S Eesti filiaal,
Unifiedpost Payments Eesti filiaal

o Eestis asutatud e-raha asutused: inHouse Pay AS, IPF Digital AS, Monemon AS

Kéesolev eelndu ei reguleeri krediidiasutuste tegevust vialkmaksete pakkumisel, sest see jddb
madruse (EL) nr 260/2012 reguleerimisalasse. Krediidiasutused on arveldussiisteemide
otseliitkmed. Seega ei avalda kédesolev eelndu otseselt moju krediidiasutustele. Eelndu annab
voimaluse nd téistegevusloa all tegutsevatele makseasutustele ja e-raha asutustele saada
arveldusstisteemi litkmeks. Kuivord makseasutustele ja e-raha asutustele tekib voimalus kaudse
osalejana pakkuda vilkmakseid 14bi krediidiasutuse, siis kdsitletakse mojude osas ka pankade
tegevust.

Eestis on Euroopa Maksendukogu andmetel skeemiga liitunud iiheksa Eesti makseteenuse
pakkujat, vilkmaksed moodustavad riigisisestest pankadevahelistest maksetest umbes 87%.
Reaalselt pakuvad vilkmakseid hetkel seitse panka, kaks e-raha asutust, viimaste mahud on
viga tagasihoidlikud. Kd&ik vélkmaksete teenust pakkuvad makseteenusepakkujad, sh e-raha
asutused, on EBA Clearing siisteemide liikmed®’ ja euroala keskpankade vilkmakseteenuse
taristu  TIPS?® liikmed?®. Kolm suuremat panka edastavad 93% koikidest Eesti turu
vilkmaksetest.

Hetkel on Eestis vdlkmaksete summa piirmédr makseteenuse pakkujate kaupa erinev (osadel
pankadel 15 tuhat, teistel 100 tuhat eurot), mdonevorra erinev on ka see, millised maksed
vilkmaksete siisteemi saadetakse, nditeks kdik pangad ei saada sinna maksete kogumeid ega
pusikorraldusi.

Kdige enam voib Eestis tegutsevaid makseteenuse pakkujaid mojutada makse saaja nime ja
IBANI kontroll ning sanktsiooni rakendamine nagu seisukohtade selgituste juures kirjeldatud3®.
Arvestatava arenduse ning investeeringuga tuleb Eestis tegutsevate pankade hinnangul
arvestada vidlkmaksete tdiendavates kanalites (lisaks elektroonsetele) kéttesaadavuse tagamisel
ning saaja nime ja IBANi kontrolli rakendamisel. Pankade puhul on tdiendavaks kanaliks
nditeks pangakontorid. Eelndu ei avalda pankadele moju IBANi ja nime kontrolli puhul, kuna
see on midruse (EL) nr 260/2012 reguleerimisalas. Makse- ja e-raha asutuste tegevuste kulu
el ole voimalik arvuliselt vilja tuua, kuna soltub oluliselt konkreetsest makseteenuse pakkujast
ning tema tehnoloogilisest lahendusest.

27 RT1 SCT participants - EBA Clearing

28 https://www.ecb.europa.eu/paym/target/tips/html/index.et.html, https://www.eestipank.ee/maksed/targeti-
teenused

29 https://www.ecb.europa.eu/paym/target/tips/facts/html/index.en.html

30 Buroopa Liidu toimik - Riigikogu
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Euroopa Komisjoni mdjuhinnang®! niitab, et makseteenuse pakkujatele tekkivad olulised, kuid
proportsionaalsed iihekordsed rakenduskulud, mis on seotud vilkmaksete pakkumisega
makseteenuse pakkujate puhul, kes seda veel ei tee, ning enamiku makseteenuse pakkujate
puhul makse saaja ja IBANi vastavuse kontrolli rakendamisel. Makseteenuse pakkujate
jooksvad kulud oleksid piiratud. Nimetatud tegevuste kulu ei ole vdoimalik arvuliselt vilja tuua,
kuna soltub oluliselt konkreetsest makseteenuse pakkujast ning tema tehnoloogilisest
lahendusest. Kokkuvottes oleks kulude mdju makseteenuse pakkujatele aja jooksul neutraalne,
arvestades markimisvairset kokkuhoidu, mis tuleneb kavandatud uuest sanktsioonikontrolli
meetodist, pettuste ja vigade jarelkontrolliks kuluvat lithemat aega ja jdoupingutusi, sularaha ja
tSekkide kiitlemisega seotud kulude vdhenemist ning viljavaadet konkureerida tohusamalt
suhtluspunktide turul ja pakkuda innovaatilisi vélkmaksetel pdhinevaid suhtluskanalite
lahendusi, sealhulgas piiriiileste maksete puhul.

Ettepanekute sotsiaalne mdju puudub. Samuti ei ole otseseid voi kindlakstehtavaid mdjusid,
mis tooksid olulist kahju voi mdjutaksid kooskdla kliimaneutraalsuse eesmérkidega ja Euroopa
kliitmamaéérusest tulenevate kohustustega.

Ettepanekute rakendamisel otsene eelarveline mdju puudub, sealhulgas iga-aastasele
riigieelarvele*?. Kavandatavatel meetmetel ei ole otsest mdju Eesti regionaalarengule, riigi

julgeolekule ja vilissuhetele ning elu- ja looduskeskkonnale.

6.2 Eelnou moju ja sihtrithmad

Sihtriihm nr 1: arveldussiisteemi uued liikmed (makseasutused ja e-raha asutused).

2024. a. novembri seisuga tegutses Eestis Finantsinspektsiooni andmetel 12 makseasutust, sh 2
valisriigi makseasutuse filiaali ja 3 e-raha asutust (vdlja on jdetud erandi all tegutsevad
makseasutused kuna eelnimetatute suhtes ei laiene digus olla arveldussiisteemi liige). Ehk siis
kokku 15 finantsjarelevalve subjekti, kellele taoline digus/voimalus rakenduks.

1.1 Moju
tervikuna
ebaoluline

Eelnduga kaasneb makseasutustel ja e-raha asutustel digus (kuid mitte kohustus)
taotleda juurdepddisu arveldussiisteemidele ehk osaleda arveldussiisteemis.
Hetkeseisuga on keeruline ennustada, mitu makseasutust/e-raha asutust
eelnimetatud 15st subjektist kokku soovib vastavas arveldussiisteemis osaleda.
Juhul kui see soov on, siis vastav taotlemise kord ei ole iileméddra koormav
(vorreldes tegevusloa taotlusega) kuna valdav osa dokumente on juba tegevusloa
taotlemise kdigus Finantsinspektsioonile esitatud.

1.2 Moju | Moju majandusele A\:z.ulduv Kuna praegu ei ole teada, mitu makse- ja e-
valdkond I moju raha asutust eelnimetatud 15st subjektist
ebaoluline

kokku soovib vastavas arveldussiisteemis
osaleda ning milline on nende turuosa, on
konealust mdju  keeruline  hinnata.
Krediidiasutustega vorreldes on

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
32 Ettepanek ei mdjuta ka ELi eelarvet.
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makseasutuste turuosa suhteliselt vdike nii
mahu kui ka tehingute arvult®®, mistdttu
mdju  majandusele ei ole  suur.
Makseasutuste turuosa on alla 1% maksete

kéaibest.
Olulisus Ulatus keskmine | Sihtrithma suurus vdike
Sagedus vdike Ebasoovitavate mojude risk | vdike

Sihtriihm nr 2: Finantsinspektsioon.
Finantsinspektsioonis tootas 2024. aasta 16pu seisuga 137 inimest.

2.1 Moju | lImselt voib kaasneda Finantsinspektsioonile teatud todkoormuse tous, kuid see
tervikuna | ei tohiks olla iilemédéra suur, kuna jirelevalvesubjektide arv eelndus ette ndhtud
ebaoluline muudatuste tottu ei suurene. Eelduslikult ei puuduta maksesiisteemide jarelevalve
muudatused koiki asutuse tootajaid ning sdltub suuresti ka sellest, kui paljud

makse- ja e-rahaasutustest iildse arveldussiisteemiga tulevikus (otseselt) liituvad.

Finantsinspektsiooni  eelarve  kujuneb  subjektide poolt makstavatest
menetlustasudest ja jdrelevalvetasudest. Ehk isegi moningane kulu kasv
Finantsinspektsiooni jaoks ei too kaasa kulutusi riigieelarvest.

2.2 Moju | Moju  riigiasutuste A\:E.lldllV Finantsinspektsioonil puudub vajadus votta
valdkond | korraldusele moju . toole uusi tootajaid vastava
ebaoluline kontrollkohustuse tiitmiseks.
Olulisus Ulatus vdike Sihtriihma suurus vdike
Sagedus vdike Ebasoovitavate méjude risk vdike

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne tulusid ega kulusid riigieelarvele ning eelndu ei ole seotud
kohalike omavalitsuste tegevusega.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamisega ei kaasne vajadust muuta miérusi, kehtestada uusi ega tunnistada
kehtetuks olemasolevaid.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 1. juulil. EL direktiivide muudatused tuleb riigisiseselt iile votta 9.
aprilliks 2025. aastal, kuid selleks ajaks ei jouta eelndu Riigikogus menetletud.

33 https://www.fi.ee/sites/default/files/fi_eft 2024 est 24102024.pdf
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10. Eelnou kooskolastamine ja huvirithmade kaasamine
Eelndu esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks Vilisministeeriumile,
Justiitsministeeriumile, Eesti Pangale, Finantsinspektsioonile, Rahapesu Andmebiiroole ja

turuosalistele. Esitatud mirkused ja Rahandusministeeriumi vastused on leitavad mairkuste
tabelis.

Algatab Vabariigi Valitsus ... 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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